UBND TINH THAI NGUYEN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Doc 1ap — Tw do — Hanh phuc

Sb: 1268 /STP-XDVB Thai Nguyén, ngdy 02 thang 6 ndm 2025

VIV huéng dan mot sé ndi dung lién
quan cong tac tham muu, ban hanh
van ban quy pham phap luat

Kinh gtri: Cac sé, ban, nganh thuoc UBND tinh

Thuc hién Cong vin s6 4113/UBND-NC ngay 29/5/2025 cia UBND tinh vé viéc
tham muu, hudng dan mét s6 ndi dung lién quan cong tac ban hanh vin ban quy pham
phap luét, trong do UBND tinh giao S¢ Tu phap ban hanh van ban hudéng dan, thong
nhat thé thic, bd cuc cac loai van ban dang ky xay dung van ban quy pham phap luat
(dang ky xay dyng Nghi quyet trinh Thuong truc HDND tinh, dang ky xay dung Quyet
dinh cia UBND tinh, dé xuat danh myc vin ban quy dinh chi tiét); bd cuc vin ban lay
¥ kién cac nganh lién quan theo quy dinh tai Diéu 45 Nghi dinh 78/2025/ND-CP.

Thuc hi¢n nhiém vy UBND tinh giao, can cr Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2025 (sau day viét tat 1a Luat) va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 cua Chinh phil quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap dé t chuc, hudng
dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (sau day viét tat 1a Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP), S¢ Tu phap ban hanh vin ban hudéng din mot s6 ndi dung lién
quan cong tac tham muu, ban hanh van ban quy pham phap luat caa HDND, UBND
tinh nhu sau:

I. Vé ding ky xiy dung va to chic soan thio nghi quyét ciia HPND tinh

(1) Buéc 1: Co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan tinh, Bé Chi huy quan
su tinh, Cong an tinh, co quan thugc Uy ban nhan d§1n tinh can ctr quy dinh phép luat
Cua co quan nha nudc cap trén hoac tinh hinh thuc tién dia phuong dé nghi UBND tinh
dang ky xay dung nghi quyét cuia HDND tinh.

T trinh @& nghi UBND tinh ding ky dugc giri dén UBND tinh, kém theo van ban
dang ky la dy thao to trinh cua UBND tinh trinh Thuong truc HDND tinh déng ky xay
dung nghi quyet caa HDND tinh. Trong van ban déng ky va dy thao to trinh phai néu
r6 su can thict ban hanh, pham vi dieu chinh, doi tugng ap dung va cac noi dung can
thiet khac; du kién thoi gian trinh théng qua hoac ban hanh.

(2) Bu6c 2: Sau khi duoc Thuong truc HPND ¢6 van ban dong y, UBND tinh c6
van ban giao co quan chu tri soan thao, co quan chu tri soan thao sé tien hanh thuc hién
cac buagc cong viéc nhu sau:

a) Tong két viéc thi hanh phap ludt, ddnh gia cdc vin ban quy pham phap luat
hién hanh, khao sat. danh gia thuc trang quan hé xa hdi c6 lién quan dén du thao van
ban do61 voi truong hop ban hanh van ban quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 1 Diéu
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21 cua Luat Ban hanh van ban QPPL 2025%; danh gia tic dong cua chinh sach trong dy
thao vin ban ddi véi trudng hop ban hanh vian ban quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
21 cua Luat. Noi dung danh gia tac dong ctia chinh sach trong du thao thuc hi¢n theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 cta Luat?

Truong hop can thiét, co quan chu tri soan thao c6 thé dé nghi co quan, to chirc
c6 lién quan téng két, danh gia viéc thue hién cac van ban quy pham phap luat thudc
linh vuc do co quan, t6 chirc do phu trach ¢o lién quan dén noi dung van ban;

b) ToO chirc viéc soan thao.

Truong hop can thiét, thanh lap T soan thao véi sy tham gia clia cac co quan,
to chirc co lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc (néu c6) dé tu van cho co quan chu tri
soan thao thuc hién viéc soan thao;

¢) Pang tai hd so du thao nghi quyét trén cong thong tin dién tir cta tinh trong
thot gian it nhat 1a 10 ngay dé lay y kién. Truong hop van ban quy pham phap luat

L “Diéu 21. Nghi quyét cua Hpi déng nhén dan cép tinh, quyét dinh cua ﬁy ban nhan din cip
tinh

1. Héi dong nhan dén cdp tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh:

b) Chinh séch, bién phdp nham bdo dam thi hanh Hién phdp, ludt, van ban quy pham phdp ludt
cua co quan nha nudc cap trén;

¢) Bién phdp nham phat trién kinh té - xd héi, ngdn sdach, qudc phong, an ninh o dia phuong;
bién phap khac co tinh chat dac thu phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cia dia phirong;
thuee hién nhiém vy, quyén han dwoc phan cdp;

d) Thue hién thi diém cdc chinh sdach theo quy dinh ciia Ludt Té chite chinh quyén dia phwong.”.

2«2 Ngi dung danh gid tac dong ciia chinh sich bao gom:
a) Tdc dong doi voi hé thongphap ludt dwoc danh gid trén co sé phan tich vé tinh hop hién, tinh

hop phap, tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt cia chinh sach; tinh twong thich véi cdc diéu wée
quoc té c6 lién quan ma nwde Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam la thanh vién;

b) Tdac déng vé kinh té xa hoi dwoc danh gid trén co so phan tich, dy bdo chi phi, loi ich, tac
déng tich cwe, tiéu cuc vé mot hodc mot 6 néi dung lién quan dén san xudt, kinh doanh, vigc lam,
dan tgc, ton gido, van hoa, y 1é, gido duc, méi truong, quoc phong, an ninh; cac van dé khac cé lién
quan dén kinh té - xd héi;

¢) Téac ddng vé giGi (néu cé) dwoc danh gid trén co sé phan tich vé co héi, diéu kién, ning luc
thwe hién va thu hwong cac quyén, loi ich cua moi gioi;

d) Téc dong ciia thii tuc hanh chinh (néu c6) dwoc danh gid trén co sé phén tich vé sw can thiét
cua thu tuc hanh chinh dé thwc hién chinh sach”.
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dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon thi viéc dang tai thuc hién theo quy dinh
tai diém b khoan 4 Piéu 51 cia Luat®;

d) T6 chirc 1y ¥ kién ddi tuong chiu su tac dong truc tiép ctia du thao nghi
quyét; lay y kién cac co quan, to6 chirc, cd nhan khac ¢6 lién quan, trong d6 phai lay y
kién ctia S¢ Tai chinh, S& No6i vy, S¢ Tu phap;

d) Guri ho so du théo vin ban va cir dai dién tham gia cudc hop phan bién xa hoi
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam cap tinh va céc té chure chinh tri - xa hoi khi dugc dé
nghi;

e) Tong hop, nghién ctru tiép thu, giai trinh cac v kién gop ¥, phan bién xa hdi
va hoan thién ho so du thao van ban.

(3) Bude 3: Sau khi hoan thién xong budce 2, co quan chu tri soan thao guri van
ban dé nghi tham dinh kém ho so tham dgnh dén S& Tu phap dé thuc hién :[hﬁm dinh;
trong do6 cac bao cdo duoc ky yé dong dau, du thao van ban duoc d(’)ng dau giap lai,
cé}c tai liéu khac dugc dong d,éu treo cua co quan chu tri soan thao. HO6 so dugc gui
bang ban dién tr va 01 ban giay, ho so bao gom:

a) To trinh;

b) Du thao nghi quyét;

¢) Bao cao tong két viéc thi hanh phap lut hodc danh gia thyc trang quan hé xa
hoi lién quan dén dy thao van ban doi voi truong hop ban hanh van ban quy dinh tai
cac diémb, ¢ va d khoan 1 Diéu 21 ctia Luat kém phu luc ra soat cac chu truong, duong
161 ciia Pang, van ban quy pham phap luat c6 lién quan;

d) Ban so sanh, thuyét minh nd1 dung du thao;

d) Ban dér}h gié} thu tuc hanh chinh, viéc phan cép, thuc hién nhiém vu, quyén
han dugc phan cap (néu co);

e) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong dy thao trong truong hop soan
thao nghi quyét quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 21 cua Luat.

g) Ban tong hop v kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥.

~ So Tu phap tham dinh dy thao trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan du ho so
(doi1 voi truong hop xay dung, ban hanh van ban theo quy trinh thong thuong); Trong

3“4, Soan thao vin ban quy pham phap ludt theo trinh tu, thi tuc rit gon dwoc thuc hién nhuw
sau:

b) Co quan chii tri soan théio cé thé ding tdi dir thdo trén cong thong tin dién tir ciia co quan
minh, trir truong hop diéu woe quoc té cé lién quan ma mede Céng hoa xa héi chit nghia Viét Nam la
thanh vién co quy dinh khac; co thé ldy y kién doi twong chiu sy tac dong truc tiép ciia vin ban, co
quan, 16 chirc, cd nhdn cé lién quan va thyc hi¢n truyén thong noi dung dy thao. Truong hop ldy y
kién bang van ban thi thoi han ldy y kién it nhat la 03 ngay ké tir ngay nhdn dwoc dé nghi tham gia

a6p v kién”.
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thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan du hé so (ddi vOi truong hop xay dung, ban hanh
van ban theo quy trinh rat gon) theo quy dinh tai Bi€u 51 cta Luét.

(4) Buéc 4: Sau khi nhan duoc bao cao tham dinh cta SO Tu phap, co quan chu
tri soan thao co trach nhiém:

(a) Nghién ciru tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién ho
so du thao van ban;

(b) Trao doi, théng nhét véi cac co quan vé cac van dé con c6 ¥ kién khac nhau.

(c) Hoan thién hd so dy thao van ban trinh Uy ban nhan dan, dong thoi gui So
Tu phap bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gom:

- Tai liéu quy dinh tai Buée 3 Phan I néu trép, trong d6 to trinh, cac bao cao
duoc ky va dong dau, du thdo van ban dugc dong dau gidp lai, cac tai liéu khac duogc
dong dau treo cua co quan chu tri soan thao;

- Bao céo tham dinh; bao céo tiép thu, giai trinh y kién tham dinh.

‘ ny ban nhan dan tinh xem x¢ét, quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyét dén Hoi
dong nhan dan tinh.

Luwu v: Viéc xay dung, ban hanh nghi quyét cua Hoi dong nhén dan tinh theo
triph tu tha tuc rat gon duogc ‘ghuc hiép theo quy dinh tai Biéu 50 va biéu 51 cua Luat.
HO so trinh dy thdo nghi quy€t bao gom: (1) to trinh; (2) dy thdo vén ban; (3) bao cao
tham dinh, bao cdo ti€p thu, giai trinh y kién tham dinh; (4) bao cao tham tra va tai liéu
khéac (n€u o).

I1. Vé diing ky xdy dung va to chirc soan thao quyét dinh ciia UBND tinh

(1) Buée 1: Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, B6 Chi huy quan
su tinh, Cong an tinh, co quan thudc Uy ban nhan dan tinh can c&r quy dinh phap luat
ctia co quan nha nudc cap trén hodc tinh hinh thuc tién dja phuong hoic theo chi dao

cua Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan tinh dang ky xay dung quyét dinh cta
Uy ban nhan dan tinh.

Van ban dang ky gui Van phong Uy ban nhan dén tinh, trong d6 néu 16 su can
thiét ban hanh, pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung va cac ndi dung can thiét khac;
du kién thoi gian trinh thong qua hodc ban hanh.

(2) Buwéc 2: Sau khi nhan duoc van ban caa Chu tich UBND tinh dong y voi
viéc dang ky va phan cong co quan chi tri soan thao quyét dinh, co quan chu tri soan
thao sé& tién hanh thuc hién cac budc cong viéc nhu sau:

a) Tong két viéc thi hanh phap luit, danh gid cic vin ban quy pham phap luét
hién hanh, khao sat, danh gia thyc trang quan hé xa hoi co6 lién quan dén dy thao van
ban ddi véi truong hop ban hanh vin ban quy dinh tai diém b va diém c khoan 2 Diéu
21 cua Luét Ban hanh van ban QPPL 2025%.

4«2, Uy ban nhan dan cdp tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh:



5

Truong hop can thiét, co quan chu tri soan thao c6 thé dé nghi co quan, to chirc
c6 lién quan téng két, danh gia viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat thudc
linh vuc do co quan, td chirc do phu trach ¢o lién quan dén noi dung van ban;

b) T chirc viéc soan thao. Trudng hop can thiét, thanh 1ap T6 soan thao voi su
tham gia ctia cac co quan, to chirc c6 lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc (néu c6) dé
tur van cho co quan chu tri soan thao thuc hién viéc soan thao;

¢) Dang tai hd so du thiao quyét dinh trén cong thong tin dién tr cia tinh trong
thoi gian it nhat 1a 10 ngay dé iy y kién. Truong hop van ban quy pham phép luat
dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon thi viéc dang tai thuc hién theo quy dinh
tai diém b khoan 4 Diéu 51 cua Luat;

d) To chirc lay ¥ kién dbi tuong chiu su tic dong truc tiép cta du thao quyét
dinh; lay y kién co quan, to chirc, ca nhan khac c6 lién quan, trong d6 phai lay ¥ kién
cua S¢ Tai chinh, S& Noi1 vu, S& Tu phap;

d) Giri ho so du théo vin ban va ctr dai dién tham gia cudc hop phan bién x3 hoi
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam cap tinh va céc td chure chinh tri - xa hoi khi duoc dé
nghi;

e) Tong hop, nghién ciru tiép thu, giai trinh cac v kién gép ¥, phan bién xa hoi
va hoan thién ho so du thao van ban.

(3) Bwdre 3: Sau khi thuc hién xong budc 2, co quan chu tri soan thao giri van
ban dé nghi tham dinh kém ho so tham dinh dén S& Tu phap dé thuc hién tham dinh;
trong do cac bdo cido dugc ky va dong dau, du thao van ban dugc dong dau giap lai,
cac tai li¢u khac dugc dong dau treo cua co quan chu tri soan thao. Ho so dugc gui
bang ban dién tir va 01 ban gidy, ho so bao gom:

a) To trinh;

b) Du thao quyét dinh;

¢) Béo céo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang quan hé
xa hoi lién quan dén dy thao van ban doi véi truong hgp ban hanh van ban quy dinh
tai diém b va diém ¢ khoan 2 Piéu 21 cua Luat kém phu luc ra soat cac chu truong,
duong 161 ciia Bang, van ban quy pham phap luat c6 lién quan;

d) Ban so sanh, thuyét minh noi dung duy thao;

b) Bi¢n phap thi hanh Hién phdp, ludt, vin ban quy pham phdp ludt cua co quan nha nuoc cap trén,
nghi quyét ciia Hoi dong nhdn ddn ciing cdp vé phat trién kinh té - xa héi, ngdn sdch, quéc phong,
an ninh ¢ dia phuwong;

C) Blen phap thuc hién chwc nang quan Iy nha nude ¢ dia phwong; phan cdp va thiee hién nhiém vu,
quyén han dwoc phin cap”.
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d) Ban dér}h gié, thu tuc hanh chinh, viéc phan cép, thuc hién nhiém vu, quyén
han dugc phan cap (néu co).

e) Ban tong hop ¥ kién tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥.

S Tu phap tham dinh du thao trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy nhan du ho so
(461 voi truong hop xay dung, ban hanh van ban theo quy trinh thong thuong); Trong
thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan du ho so (doi vOi truong hop xay dung, ban hanh
van ban theo quy trinh rat gon) theo quy dinh tai Bi€u 51 cta Luét.

(4) Budc 4: Sau khi nhan duogc bao cao thim dinh cta S Tu phép, co quan chi
tri soan thao c6 trach nhiém:

(a) Nghién ctru tiép thu, giai trinh y kién thim dinh dé chinh 1y, hoan thién ho
so du thao van ban;

(b) Trao d6i, thong nhit véi cac co quan vé cac van dé con co y kién khac nhau.

(c) Hoan thién ho so du thao van ban trinh Uy ban nhan dan, dong thoi gui So
Tu phap bang ban dién tir va 01 ban gidy, bao gom:

- Tai liéu quy dinh tai Bwée 3 Phan II néu tref:n, trong do6 to trinh, cac bao cao
duoc ky va dong dau, du thdo van ban dugc dong dau gidp lai, cac tai liéu khac dugc
dong dau treo cua co quan chu tri soan thao;

- Bao c4o tham dinh; béo cao tiép thu, giai trinh y kién tham dinh.

Uy ban nhan dan tinh ban hanh quyét dinh theo quy dinh.

Luu y: Viéc xay dung, ban hanh quyét dinh caa Uy ban nhan dan tinh theo trinh
tu tha tuc rat gon duoc thuc hiér} theo quy dinh tai Biéu 50 va biéu 51 cua Luat. HoO
so trinh dy thao quyet dinh bao gom: (1) to trinh; (2) du thao vén ban; (3) bao cao tham
dinh, bao céo tiep thu, giai trinh y kién tham dinh va tai liéu khac (néu co).

II1. Yé |ap danh muc vin ban ciia chinh quyén dia phwong dwoc giao quy
dinh chi tiét

(1) Buoc 1

Trén co s¢ nhan duoc thong bao ndi dung giao chinh quyén dia phuong ban hanh
van ban quy dinh chi tiét cia Bo Tu phap (d6i v6i luat, phap 1énh, nghi quyét cia Qudc
héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nude); thong bao cia
bo, co quan ngang b (chu tri soan thao nghi dinh, nghi quyét cia Chinh phu, quyét
dinh cua Thu tudéng Chinh pht); thong bao ctia Bo truong, Thu trudng co quan ngang
b6 (d6i v6i thong tu), UBND tinh sé& giri nhitng thong béo ctia cac co quan trén dén cac
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh, B6 Chi huy quan su tinh, Cong an
tinh. (Theo Diéu 24 Nghi dinh 78/2025/ND-CP, B6 Tu phép va cac bd, co quan ngang
b chi giri thong bao vé HDND, UBND tinh, khong giri cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh).

(2) Budre 2
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Sau khi nhan duoc van ban cia UBND tinh, co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan tinh, BO Chi huy quéan su tinh, Cong an tinh trén co s¢ van ban cua UBND
tinh ¢6 trach nhiém dé xuit danh muc vin ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét cua
Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Iénh, quyét dinh cua
Chu tich nudc, nghi dinh, nghi quyét caa Chinh phu, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh
phu, thong tu ciia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd gii So Tu phép tong hop.

Danh muc vin ban quy dinh chi tiét phai néu 5 tén van ban dugc quy dinh chi
tiét; ndi dung giao quy dinh chi tiét; co quan chi tri soan théo, co quan phdi hop; thoi
han trinh thong qua hodc ban hanh.

(3) Bwéc 3. Trén co so dé xuat danh muc ctia cac sd, ban, nganh S& Tu phap c6
trach nhiém:

a) Chu tri, phéi hop véi cac co quan, to chiic ¢6 lién quan 1ap va dé xuat Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh danh muc
nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan quy dinh chi tiét van ban quy pham phép luat.

b) Chu tri, phdi hop véi Van phong Uy ban nhan déan tinh va cac co quan, to
chtic ¢6 lién quan 1ap va trinh Chi tich Uy ban nhan dan danh muc quyét dinh ciia Uy
ban nhan dan quy dinh chi tiét vin ban quy pham phép luét.

Luwu V: Viéc lap danh muc van ban ctia chinh quyén dia phuong dugc giao quy
dinh chi tiét chi ap dung d6i v&i nhitng noi dung nhén dugc thong bao giao chinh quyén
dia phuong ban hanh van ban quy dinh chi tiét ciia cac bo, co quan ngang bo, khong
ap dung dbi vai nhiing van ban do HDND, UBND tinh dé ban hanh, nay can sira doi,
bo sung, thay thé hodc bai bé.

(C6 cdc biéu mau ban hanh kém theo Céng vin nay)

Trén day 1a huéng dan mot sé ndi dung lién quan cong tac tham muu, ban hanh
van ban quy pham phap luét, dé nghj céc so, ban, nganh nghién ctru tham khao. Trong
qua trinh thyc hién néu co kho khan, vuong mic dé nghi lién hé Phong Xay dung va
Kiém tra vian ban QPPL, S¢ Tu phap dé duogc giai dap./.

Noi nhgin KT. GIAM POC
- Nhu trén; PHO GIAM DPOC
- UBND tinh (b4o céo); .C.

- Lanh dao S¢;

- Luu: VT, XDYB. -

Nguyén Hiru Son
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